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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA

PARA SU TRAMITE.,

TRAMITE:

ENTERADOS.

CIRCULAR No. C/044.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUERETARO,
ANEXANDO ACUERDO POR EL QUE LA LEGISLATURA DEL ESTADO EXHORTA A LA
CAMARA DE SENADORES Y A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, PARA QUE APRUEBEN A LA BREVEDAD POSIBLE, LA “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 2,
FRACCION |, INCISCO A DE LA LEY DE IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE ATENCION A MIGRANTES.

OFICIO No. 01985/2016.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO,
COMUNICANDO ACUERDO PARLAMENTARIO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE DESARROLLO
SOCIALY DE LOS MIGRANTES Y ASUNTOS INTERNACIONALES DEL ESTADO, PARA QUE
EN COORDINACION CON LA FEDERACION SUMEN SUS ESFUERZOS, CONCERTEN Y
ESTABLEZCAN ACUERDOS Y CONVENIOS INTERESTATALES, CON LOS ESTADOS DE
SINALOA, SONORA, BAJA CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, DURANGO,
GUANAJUATO, MICHOACAN, JALISCO, NAYARIT, MORELOS, SAN LUIS POTOSI,
TAMAULIPAS, OAXACA, VERACRUZ, PUEBLA E HIDALGO, COMO PRINCIPALES
RECEPTORES DE JORNALEROS AGRICOLAS MIGRANTES.

tramite:

ENTERADOS.

OFICIOS Nos. 01997, 01998, 01999/2016 y 1808.- ENVIADOS POR LOS H. CONGRESOS DE
LOS ESTADOS DE GUERRERO Y PUEBLA, COMUNICANDO CLAUSURA DE LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS CORRESPONDIENTES AL TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
ELECCION DE SU COMISION PERMANENTE, ASI COMO ELECCION DE SU MESA
DIRECTIVA QUE PRESIDIRA Y COORDINARA LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS
CORRESPONDIENTES AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE IGUAL
MANERA SE COMUNICA ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA Y ELECCION DE TRES
VOCALES DE LA COMISION PERMANENTE.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2015, DEL MUNICIPIO DE: OCAMPO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OCAMPO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2015, enviado por
el C.C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 86, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6
fraccion V; 10 fraccion X; 22; 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que
esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos 703, 122 fraccién V, 176, 177, 178,
180, 181, 182 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone que la
fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestion gubernamental,
comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la
conformidad y justificacién de las erogaciones realizadas a las partidas autorizadas en los correspondientes

presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revision vy fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tiene

caracter externo y permanente, y serd ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad, definitividad,

imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.
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Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un érgano técnico-contable también se encuentra

inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone que los
poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacidn de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos
que ejerzan los poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademés de lo que dispone la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Ocampo es de los obligados a presentar cuenta publica
anual, mismo que realizé en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos 172 de nuestro ordenamiento

constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion Il, inciso b) y 86 fracciones I, lll y V, de nuestra
Constitucién Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los
efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si de las auditorias practicadas, los dictamenes de revisién, los apartados
correspondientes a la fiscalizaciéon del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido
ejercidos en los términos establecidos en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se
han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y
deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de
los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el andlisis y verificacién de las obras, gastos y el estado de

la deuda de la Administracién Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo 122 fraccién V,
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, esta Comision, da cuenta que del analisis realizado al Informe
correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Ocampo, Dgo., presenté la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del aflo 2015, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesién Extraordinaria de fecha 26
de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo
que se integré en base a la fiscalizacién, revision contable, financiera y presupuestal, al desempeiio de legalidad, de
obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para

emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del

correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se
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examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango los siguientes
puntos: I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programadticos, presupuestarios, financieros, econémicos y
contables; Il. El balance general o estado de situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos; lll. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de
servicios de largo plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el andlisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacién del desemperio de los programas ejercidos
durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacion contable, presupuestaria, programdtica, el andlisis cualitativo de

indicadores y los demds elementos que sefiale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion ll, inciso b) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el informe rendido por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el Ayuntamiento de Ocampo respecto al ejercicio

fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Ocampo, Dgo.,
registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
afio de 2015, capté un total de: $387401,321.00 (TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL
TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $753,416.00 (SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $1'303,925.00 (UN MILLON TRESCIENTOS TRES MIL
NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $85,743.00 (OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA
Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $36'258,237.00 (TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $38'401,321.00 (TREINTA Y OCHO MILLONES

CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS
00/100 M.N.)
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SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Ocampo, Dgo., en el aiio de 2015 ejercid recursos por la
cantidad de $37626,111.00 (TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO ONCE PESOS

00/100 M.N.), desglosdndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO
SERVICIOS PERSONALES $8'005,795.00 (OCHO MILLONES CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100
M. N.)
SERVICIOS GENERALES $4'368,770.00 (CUATRO MILLONES

TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $3'522,487.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS
VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $412,520.00 (CUATROCIENTOS DOCE MIL
QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M. N.)
INVERSION PUBLICA $14'453,948.00 (CATORCE MILLONES

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS

00/100 M. N.)
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS $4’188,136.00 (CUATRO MILLONES CIENTO
AYUDAS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)
DEUDA PUBLICA $2'674,455.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS

SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $37°626,111.00 (TREINTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO ONCE
PESOS 00/100 M. N.)
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OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluaciéon programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administraciéon Municipal de Ocampo, Dgo., contempl6 la
realizacion de 38 (treinta y ocho) obras, de las cuales 28 (veintiocho ) se encuentran terminadas, 9 (nueve) en proceso
y 1 (una) no iniciada habiéndose ejercido $14’453,948.00 (CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 88.08% de avance fisico al

31 de diciembre de 2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracién Publica de Ocampo, Dgo., al 31 de diciembre de

2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $21'627,230.00 (VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL PASIVO $8'436,294.00 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $13'190,936.00 (TRECE MILLONES CIENTO NOVENTA MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $21’627,230.00 (VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE
MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M. N.).), que proviene de la suma del Activo Circulante de $6°703,131.00
(SEIS MILLONES SETECIENTOS TRES MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante
de $14'924,099.00 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $8'436,294.00 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de
$4'662,705.00 (CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.
N.), mas el Pasivo No Circulante de $3'773,589.00 (TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio
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Total de $13'190,936.00 (TRECE MILLONES CIENTO NOVENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100

M.N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Ocampo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015 por la cantidad de
$3'773,589.00 (TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman
parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de esta Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
en que el andlisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que
estos Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusion en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidon, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Ocampo, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados
al Sistema Descentralizado de Agua Potable de Ocampo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2015
por una cantidad de $2’665,606.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS
PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Ocampo, Dgo.,
mismo que ejercié recursos durante 2015 por una cantidad de $1’304,234.00 (UN MILLON TRESCIENTOS CUATRO
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Ocampo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacién que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisidn que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Ocampo, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de

Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
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Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(V1. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ocampo,
Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior vigente,
haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen, debiendo dar cuenta, en

todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Durango, y la propia Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del
Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de
la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de Ocampo, Dgo., y al contener la misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2015,
presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventaciéon, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Ocampo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Ocampo., Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccion Il, inciso b), en virtud de haber sido presentada
con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 86 fraccién V, 171y 172 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, 22y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Ocampo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2015 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.
ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de homologacién de registros

contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

décimo quinto del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.
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SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

I1I. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, seguin sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias del mes de

agosto del afo 2016 (dos mil dieciséis).
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ

VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2015, DEL MUNICIPIO DE: OTAEZ, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OTAEZ, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2015, enviado por el
C.C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 86, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6
fraccion V; 10 fraccion X; 22; 32 y demés relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que
esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos 7103, 122 fraccién V, 176, 177, 178,
180, 181, 182 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone que la
fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestion gubernamental,
comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la
conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas autorizadas en los correspondientes

presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revision vy fiscalizacién que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tiene
caracter externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad, definitividad,

imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un érgano técnico-contable también se encuentra

inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, especificamente en el 160.
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SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone que los
poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacidn de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos
que ejerzan los poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademés de lo que dispone la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Otaéz es de los obligados a presentar cuenta publica anual,
mismo que realizé en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos 172 de nuestro ordenamiento

constitucional y 22 de nuestro de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones I, lll y V, de nuestra
Constitucién Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los
efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacién superior de que se
encuentra investido, comprobar si de las auditorias practicadas, los dictamenes de revisién, los apartados
correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido
ejercidos en los términos establecidos en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se
han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y
deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de
los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de

la deuda de la Administracién Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo 122 fraccién V,
de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del anadlisis realizado al Informe
correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Otaéz, Dgo. presenté la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del aflo 2015, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesién Extraordinaria de fecha 28
de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo
gue se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de
obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para
emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del

correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién de tales erogaciones, se

examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango los siguientes
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puntos: I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programadticos, presupuestarios, financieros, econémicos y
contables; Il. El balance general o estado de situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos; lll. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de
servicios de largo plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el andlisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacién del desemperio de los programas ejercidos
durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacion contable, presupuestaria, programdtica, el andlisis cualitativo de

indicadores y los demds elementos que sefiale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion I, inciso b) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el informe rendido por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el Ayuntamiento de Otaéz respecto al ejercicio

fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Otaéz, Dgo.,
registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
afio de 2015, capté un total de: $30°727,426.00 (TREINTA MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $13,227.00 (TRECE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS
00/100 M. N.)

DERECHOS $927,731.00 (NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS
TREINTAY UN PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $5,747.00 (CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $29'780,721.00 (VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS

OCHENTA MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.)
NGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $30'727,426.00 (TREINTA MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100
M.N.)
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SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Otaéz, Dgo., en el aflo de 2015 ejercié recursos por la
cantidad de $32'565,407.00 (TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
SIETE PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $5'818,014.00 (CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL CATORCE
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $2'664,962.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1'601,699.00 (UN MILLON SEISCIENTOS UN
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $2,499.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

INVERSION PUBLICA $19°181,143.00 (DIECINUEVE MILLONES

CIENTO OCHENTA Y UN MIL CIENTO CUARENTA
Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS $3'139,898.00 (TRES MILLONES CIENTO

AYUDAS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTAY OCHO PESOS 00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $157,192.00 (CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL
CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $32'565,407.00 (TREINTA Y DOS MILLONES

QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SIETE PESOS 00/100 M. N.)
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OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluaciéon programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Otaéz, Dgo., contemplé la
realizacién de 16 (dieciséis) obras, de las cuales 16 (dieciséis ) se encuentran terminadas, habiéndose ejercido
$19’181,143.00 (DIECINUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS 00/100
M. N.) lo que representa un 100% de avance fisico al 31 de diciembre de 2015, del Programa General de Obras y

Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacién financiera que muestra la Administracion Publica de Otaéz, Dgo., al 31 de diciembre de 2015,

es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $30'850,901.00 (TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $5'737,172.00 (CINCO MILLONES SETECIENTOS TREINTA
Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $25'113,729.00 (VEINTICINCO MILLONES CIENTO TRECE

MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $30°850,901.00 (TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
MIL NOVECIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $2'599,162.00 (DOS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No
Circulante de $28'251,739.00 (VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $5'737,172.00 (CINCO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo
Circulante de $5'227,686.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS

PESOS 00/100 M. N.), mas el Pasivo No Circulante de $509,486.00 (QUINIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS
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OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de
$25'113,729.00 (VEINTICINCO MILLONES CIENTO TRECE MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.),

que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Otaéz, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015 por la cantidad de $509,486.00
(QUINIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Otaéz, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacidon que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisidn que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Otaéz, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado
quinto (V. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de
Otaéz, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento
legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta,

en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y la propia

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso
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del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al
mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de Otaéz, Dgo., y al contener la misma
observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
ano 2015, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que
pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervisién permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Otaéz, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Otaéz, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccidn Il, inciso b), en virtud de haber sido presentada

con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 86 fraccién V, 171 y 172 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, 22y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.
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No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptuan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Otaéz, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2015 efectu6 la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran
configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el

fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

décimo cuarto del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:
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I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

III. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias del mes de

Agosto del aflo 2016 (dos mil dieciséis).
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ

VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2015, DEL MUNICIPIO DE: SAN PEDRO DEL GALLO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DEL GALLO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio
2015, enviado por el C.C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 6 fraccion V; 10 fraccién X; 22; 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos 703, 122
fraccién V, 176, 177, 178, 180, 181, 182 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos

permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone que la
fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestion gubernamental,
comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la
conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas autorizadas en los correspondientes

presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revision vy fiscalizacién que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tiene
caracter externo y permanente, y serd ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad, definitividad,

imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un érgano técnico-contable también se encuentra

inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, especificamente en el 160.
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SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone que los
poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia y la aplicaciéon de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos
que ejerzan los poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademds de lo que dispone la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de San Pedro del Gallo es de los obligados a presentar
cuenta publica anual, mismo que realizd en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos 172 de nuestro

ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones |, lll y V, de nuestra
Constitucién Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para los
efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacién superior de que se
encuentra investido, comprobar si de las auditorias practicadas, los dictamenes de revisién, los apartados
correspondientes a la fiscalizaciéon del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido
ejercidos en los términos establecidos en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se
han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacién, revisdndose incluso el rubro de obra y
deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de
los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de

la deuda de la Administracién Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo 122 fraccién V,
de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del anadlisis realizado al Informe
correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de San Pedro del Gallo, Dgo., presenté la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del alo 2015, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesion extraordinaria de fecha 27
de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo
gue se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de
obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para
emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién de tales erogaciones, se
examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango los siguientes

puntos: I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programadticos, presupuestarios, financieros, econémicos y

contables; Il. El balance general o estado de situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y
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Presupuesto de Egresos; lll. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversion y de prestacién de
servicios de largo plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el andlisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacion del desemperio de los programas ejercidos
durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacion contable, presupuestaria, programdtica, el andlisis cualitativo de

indicadores y los demds elementos que sefiale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccién Il, inciso b) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el informe rendido por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el Ayuntamiento de San Pedro del Gallo, Dgo.,

respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de San Pedro del Gallo,
Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
ano de 2015, captd un total de: $14’975,780.00 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $211,880.00 (DOSCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $76,128.00 (SETENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS
00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $18,154.00 (DIECIOCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $13'699,379.00 (TRECE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y

NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.
N.)

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO $970,239.00 (NOVECIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS
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TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $14’975,780.00 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de San Pedro del Gallo Dgo., en el afio de 2015 ejercié
recursos por la cantidad de $14'401,442.00 (CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), desglosédndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $3'988,079.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $2’109,235.00 (DOS MILLONES CIENTO NUEVE
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $2'381,411.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS

OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS ONCE
PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $116,846.00  (CIENTO  DIECISEIS  MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 00/100
M.N.)

INVERSION PUBLICA $4'044,171.00 (CUATRO MILLONES CUARENTA
Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS
00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS $883,188.00 (OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES

AYUDAS MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100
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M. N.)

DEUDA PUBLICA $878,512.00 (OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $14°401,442.00 (CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluaciéon programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de San Pedro del Gallo, Dgo.,
contemplé la realizacién de 18 (dieciocho) obras, de las cuales 14 (catorce) se encuentran terminadas, y 4 (cuatro) en
proceso, habiéndose ejercido $4'044,171.00 (CUATRO MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y
UN PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 98.22% de avance fisico al 31 de diciembre de 2015, del Programa

General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de San Pedro del Gallo, Dgo., al 31 de

diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $9'601,411.00 (NUEVE MILLONES SEISCIENTOS UN MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $3'236,609.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $6'364,802.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS 00/100 M. N.)
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El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $9601,411.00 (NUEVE MILLONES SEISCIENTOS UN MIL

CUATROCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $2130,808.00
(DOS MILLONES CIENTO TREINTA MIL OCHOCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante de
$7'470,603.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $3'236,609.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
NUEVE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $1'423,917.00 ( UN MILLON
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.), més el Pasivo No Circulante de
$1'812,692.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.),
dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de $6'364,802.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y

el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de San Pedro del Gallo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015 por la cantidad de
$1'812,692.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de San Pedro del Gallo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra
examinada, se determiné que los estados financieros y demads informacién que la integran, proporcionan en general
una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los
resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables;
sin embargo, la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacién del acto de fiscalizacidon, competencia
de esta Representacion Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de
ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a

esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., en
conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado

quinto (V. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de

San Pedro del Gallo, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y la propia
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso
del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al
mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., y al contener las
mismas observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos
durante el afio 2015, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son
de las que pudieran causar daios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la
Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, una supervisién permanente de las
mismas, proporcionando la informacién de manera periédica a este Poder Legislativo a través de la Comisidon de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en

las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y
formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de
las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la

comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccioén Il, inciso b), en virtud de haber sido
presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 86 fraccién V, 171 y 172 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 22 y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se excepttian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2015
efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion

de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.
ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros

contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

décimo cuarto del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.
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SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

1. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

IIl. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacidn de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacién, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias del mes de

agosto del afo 2016 (dos mil dieciséis).
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ

VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2015, DEL MUNICIPIO DE: SIMON BOLIVAR, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GRAL. SIMON BOLIVAR, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio
2015, enviado por el C.C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fraccién V, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 6 fraccion V; 10 fraccién X; 22; 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos 703, 122
fraccién V, 176, 177, 178, 180, 181, 182 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos

permitimos someter a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone que la
fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestibn gubernamental,
comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la
conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas autorizadas en los correspondientes
presupuestos de egresos. De forma tal, que la funcién de revisidn y fiscalizacién que realiza la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, tiene caracter externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad,

legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un érgano técnico-contable también se encuentra

inmersa dentro del articulado de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone que los
poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir

anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia y la aplicaciéon de fondos y

recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos
que ejerzan los poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademés de lo que dispone la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Gral. Simon Bolivar, Dgo., es de los obligados a presentar
cuenta publica anual, mismo que realiz6 en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos 172 de nuestro

ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones I, lll y V, de nuestra
Constitucién Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los
efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacién superior de que se
encuentra investido, comprobar si de las auditorias practicadas, los dictamenes de revisién, los apartados
correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido
ejercidos en los términos establecidos en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se
han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y
deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de
los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el andlisis y verificacién de las obras, gastos y el estado de

la deuda de la Administracién Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo 122 fraccién V,
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del analisis realizado al Informe
correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Gral. Simén Bolivar, Dgo., presenté la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afo 2015, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesion Extraordinaria de fecha 22
de Febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo
que se integré en base a la fiscalizacién, revision contable, financiera y presupuestal, al desempeiio de legalidad, de
obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para
emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se
examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango los siguientes
puntos: I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programdticos, presupuestarios, financieros, econémicos y
contables; Il. El balance general o estado de situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos; lll. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de
servicios de largo plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién

general que permita el andlisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacion del desemperio de los programas ejercidos

durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
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objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacién contable, presupuestaria, programdtica, el andlisis cualitativo de

indicadores y los demds elementos que sefale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion ll, inciso b) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el informe rendido por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presentd el Ayuntamiento de Gral. Simén Bolivar, Dgo.,

respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Gral. Simén Bolivar,
Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
afio de 2015, capto un total de: $43574,268.00 (CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $148,729.00 (CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $694,232.00 (SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $6,887.00 (SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $24,651.00 (VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
UN PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $42'699,769.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS

NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $43'574,268.00 (CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién principalmente la

documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la

aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Gral. Simén Bolivar, Dgo., en el afio de 2015 ejercié
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recursos por la cantidad de $48'075,806.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES SETENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $9'541,917.00 (NUEVE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS DIECISIETE
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $7'161,523.00 (SIETE MILLONES CIENTO
SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS VEINTITRES
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $3'285,307.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SIETE
PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $300,000.00 (TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100
M. N.)
INVERSION PUBLICA $19'559,636.00 (DIECINUEVE MILLONES

QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M.

N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS $4'485,465.00 (CUATRO MILLONES

AYUDAS CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $3'741,958.00 (TRES MILLONES SETECIENTOS

CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $48'075,806.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluaciéon programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de

verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos

ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
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con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Gral. Simén Bolivar, Dgo.,
contemplé la realizacién de 64 (sesenta y cuatro) obras, de las cuales 53 (cincuenta y tres) se encuentran terminadas, 4
(cuatro) en proceso y 7 (siete) no iniciadas, habiéndose ejercido $19'559,636.00 (DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un

92.72% de avance fisico al 31 de diciembre de 2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacién financiera que muestra la Administracion Publica de Gral. Simén Bolivar, Dgo., al 31 de

diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $25'609,035.00 (VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS
NUEVE MIL TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $12'527,513.00 (DOCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE
MIL QUINIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $13'081,522.00 (TRECE MILLONES OCHENTA Y UN MIL
QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $25’609,035.00 (VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE
MIL TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $11'396,408.00
(ONCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el
Activo No Circulante de $14'212,627.00 (CATORCE MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $12’527,513.00 (DOCE MILLONES QUINIENTOS
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de
$7'335,836.00 (SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.), mas el Pasivo No Circulante de $5'191,677.00 (CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total
de $13'081,522.00 (TRECE MILLONES OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.), que

proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del anélisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Gral. Simén Bolivar, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015 por la cantidad de
$5'244,679.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.).
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DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Piblicos Descentralizados aun y cuando forman
parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de esta Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
en que el andlisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que
estos Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusion en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Gral. Simén Bolivar, Dgo., tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema Descentralizado de Agua Gral. Simén Bolivar, Dgo., mismo que ejercié recursos durante
el aio de 2015 por una cantidad de $202,527.00 (DOSCIENTOS DOS MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100
M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Gral. Simén Bolivar, Dgo., mismo
que ejercioé recursos durante 2015 por una cantidad de $1’314,186.00 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL
CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Gral. Simén Bolivar, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra
examinada, se determiné que los estados financieros y demas informacién que la integran, proporcionan en general
una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los
resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables;
sin embargo, la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacién del acto de fiscalizaciéon, competencia
de esta Representacion Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de
ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a

esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Esta Comisidn estima que la Cuenta Publica del Municipio de Gral. Simén Bolivar, Dgo., en
conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvio de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Gral.

Simon Bolivar, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion

Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
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ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y la propia
Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso
del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al
mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de Gral. Simén Bolivar, Dgo., y al contener la
misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicaciéon de fondos, recursos obtenidos y ejercidos
durante el afno 2015, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son
de las que pudieran causar daios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la
Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, una supervisién permanente de las
mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que
dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la
brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen

considerarse como delitos.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Gral. Simén Bolivar, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Gral. Simén Bolivar, Dgo., correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccion I, inciso b), en virtud de haber sido
presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 86 fraccién V, 171 y 172 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 22 y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptuan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Gral. Simén Bolivar, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2015
efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién

de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

décimo quinto del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:
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I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;
Il. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;
lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacidn, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién 'y

resolucion de medios de defensa;
VI. Integracidn, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias del mes de

Agosto del ailo 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
VOCAL
DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2015, DEL MUNICIPIO DE: CUENCAME, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUENCAME, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2015, enviado
por el C.C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 86, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6
fraccion V; 10 fraccidn X; 22; 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que
esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos 7103, 122 fraccién V, 176, 177, 178,
180, 181, 182 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone que la
fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefo de la gestion gubernamental,
comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de gobiernoy la
conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas autorizadas en los correspondientes

presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revision vy fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tiene
caracter externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad, definitividad,

imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un érgano técnico-contable también se encuentra

inmersa dentro del articulado de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone que los

poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
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anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos
que ejerzan los poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademés de lo que dispone la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Cuencamé es de los obligados a presentar cuenta publica
anual, mismo que realizé en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos 172 de nuestro ordenamiento

constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacién.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones I, lll y V, de nuestra
Constitucién Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para los
efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si de las auditorias practicadas, los dictamenes de revisién, los apartados
correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido
ejercidos en los términos establecidos en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se
han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacién, revisdndose incluso el rubro de obra y
deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de
los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el andlisis y verificacién de las obras, gastos y el estado de

la deuda de la Administracién Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo 122 fraccién V,
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, esta Comision, da cuenta que del analisis realizado al Informe
correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Cuencamé, Dgo., presentdé la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afno 2015, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesion ordinaria de fecha 23 de
febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que
se integrd en base a la fiscalizacidn, revision contable, financiera y presupuestal, al desemperio de legalidad, de obras
y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para
emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se
examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango los siguientes
puntos: I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programadticos, presupuestarios, financieros, econémicos y
contables; Il. El balance general o estado de situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y

Presupuesto de Egresos; lll. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de

servicios de largo plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
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general que permita el andlisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacién del desemperio de los programas ejercidos
durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacion contable, presupuestaria, programdtica, el andlisis cualitativo de

indicadores y los demds elementos que sefiale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion I, inciso b) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el informe rendido por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el Ayuntamiento de Cuencamé respecto al

ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Cuencamé, Dgo.,
registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
afo de 2015, captd un total de: $ 101'749,490.00 (CIENTO UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $2’153,696.00 (DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $5'094,517.00 (CINCO MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $6,086.00 (SEIS MIL OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $526,725.00 (QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $87'092,466.00 (OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y
DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.
N.)

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO $6'876,000.00 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL INGRESOS $101'749,490.00 (CIENTO UN MILLONES SETECIENTOS

CUARENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS
00/100 M. N.)
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SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Cuencamé, Dgo., en el afio de 2015 ejercio recursos por la
cantidad de $98'905,668.00 (NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $25'767,618.00 (VEINTICINCO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $17'102,141.00 (DIECISIETE MILLONES CIENTO
DOS MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS
00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $10'570,589.00 (DIEZ MILLONES QUINIENTOS
SETENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $782,303.00 (SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.)
INVERSION PUBLICA $33’332,988.00 (TREINTA Y TRES MILLONES

TRESCIENTOS TREINTA Y DOS ML
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100

M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS $5'815,921.00 (CINCO MILLONES

AYUDAS OCHOCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS
VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $5'534,108.00 (CINCO MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHO PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $98905,668.00 (NOVENTA Y OCHO MILLONES

NOVECIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluaciéon programatico-

presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de

verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
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ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Cuencamé, Dgo., contemplé la
realizaciéon de 58 (cincuenta y ocho) obras, de las cuales 50 (cincuenta) se encuentran terminadas y 8 (ocho) no
iniciadas, habiéndose ejercido $33’332,988.00 (TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 86.21% de avance fisico al 31 de

diciembre de 2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacién financiera que muestra la Administracion Publica de Cuencamé, Dgo., al 31 de diciembre de

2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $46’411,965.00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $29'660,526.00 (VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $16'751,439.00 (DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $46’411,965.00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
ONCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante
de $24'114,525.00 (VEINTICUATRO MILLONES CIENTO CATORCE MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS 00/100
M. N.) més el Activo No Circulante de $22'297,440.00 (VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $29°660,526.00
(VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M. N.), resultado de
la suma del Pasivo Circulante de $24’313,192.00 (VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL CIENTO
NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), mas el Pasivo No Circulante de $5'347,334.00 (CINCO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), dando como
resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de $16'751,439.00 (DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS
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CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el

Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Cuencamé, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015 por la cantidad de
$4'858,964.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman
parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de esta Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
en que el andlisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que
estos Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusion en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidon, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Cuencamé, Dgo. tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema de Agua de Cuencamé, Dgo., mismo que ejercid recursos durante el aflo de 2015 por una
cantidad de $2’612,375.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Cuencamé, Dgo., mismo
que ejercio recursos durante 2015 por una cantidad de $3'943,198.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Cuencamé, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisidn que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., en conjunto con
el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de

Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
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Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de
Cuencamé, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién
Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y la propia
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso
del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al
mérito de la revisién de la presente Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., y al contener la misma
observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
ano 2015, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que
pudieran causar daios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideraciéon de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccion Il, inciso b), en virtud de haber sido presentada
con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 86 fraccion V, 171 y 172 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, 22y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2015 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

décimo quinto del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.
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SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

IIl. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacién, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién 'y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias del mes de

agosto del afo 2016 (dos mil dieciséis).
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ

VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2015, DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DEL RIiO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RiO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2015,
enviado por el C.C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 6 fraccion V; 10 fraccion X; 22; 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos 703, 122
fraccion V, 176, 177, 178, 180, 181, 182 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos

permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone que la
fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefo de la gestion gubernamental,
comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de gobiernoy la
conformidad y justificacién de las erogaciones realizadas a las partidas autorizadas en los correspondientes

presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revision vy fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tiene
caracter externo y permanente, y serd ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad, definitividad,

imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicién de que el Congreso del Estado cuente con un érgano técnico-contable también se encuentra

inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, especificamente en el 160.
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SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone que los
poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos
que ejerzan los poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademds de lo que dispone la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de San Juan del Rio es de los obligados a presentar cuenta
publica anual, mismo que realizé6 en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos 172 de nuestro

ordenamiento constitucional y 22 de nuestro de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones |, lll y V, de nuestra
Constitucién Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para los
efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si de las auditorias practicadas, los dictamenes de revisién, los apartados
correspondientes a la fiscalizaciéon del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido
ejercidos en los términos establecidos en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se
han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacién, revisdndose incluso el rubro de obra y
deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de
los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de

la deuda de la Administracion Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo 122 fraccién V,
de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del anadlisis realizado al Informe
correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de San Juan del Rio, Dgo., presenté la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del aflo 2015, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesién extraordinaria de fecha 23
de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo
que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de
obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para
emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién de tales erogaciones, se
examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango los siguientes

puntos: I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programadticos, presupuestarios, financieros, econémicos y

contables; Il. El balance general o estado de situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y
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Presupuesto de Egresos; lll. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversion y de prestacién de
servicios de largo plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el andlisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacion del desemperio de los programas ejercidos
durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacion contable, presupuestaria, programdtica, el andlisis cualitativo de

indicadores y los demds elementos que sefiale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccién Il, inciso b) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el informe rendido por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el Ayuntamiento de San Juan del Rio respecto al

ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de San Juan del Rio, Dgo.,
registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
afo de 2015, captd un total de: $65'724,786.00 (SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $840,549.00 (OCHOCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $2’104,575.00 (DOS MILLONES CIENTO CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $140,611.00 (CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS ONCE
PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $62'639,051.00 (SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS

TREINTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL INGRESOS $65'724,786.00 (SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)
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SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de San Juan del Rio, Dgo., en el aflo de 2015 ejercié recursos
por la cantidad de $65'406,553.00 (SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $12'516,379.00 (DOCE MILLONES QUINIENTOS
DIECISEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $5'920,013.00 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTE MIL TRECE PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $3'889,667.00 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $204,839.00 (DOSCIENTOS CUATRO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.)

INVERSION PUBLICA $38’215,897.00 (TREINTA Y OCHO MILLONES

DOSCIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTAY SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS $3’885,919.00 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS

AYUDAS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
DIECINUEVE PESOS 00/100 M.N.)

DEUDA PUBLICA $773,839.00 (SETECIENTOS SETENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $65'406,553.00 (SESENTA Y CINCO MILLONES

CUATROCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluaciéon programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de

verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos

ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propédsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
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con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administraciéon Municipal de San Juan del Rio, Dgo.,
contemplé la realizaciéon de 70 (setenta) obras, de las cuales 54 (cincuenta y cuatro) se encuentran terminadas, 11
(once) en proceso y 5 (cinco) no iniciadas, habiéndose ejercido $38'215,897.00 (TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 73.94% de

avance fisico al 31 de diciembre de 2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacién financiera que muestra la Administracién Publica de San Juan del Rio, Dgo., al 31 de

diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $12'068,898.00 (DOCE MILLONES SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL PASIVO $6'223,494.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $5'845,404.00 (CINCO MILLONES OCHOCIENTOS

CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $12'068,898.00 (DOCE MILLONES SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$6’290,455.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante de $5'778,443.00 (CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.); ademads, refleja un Total Pasivo de $6'223,494.00
(SEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.),
resultado de la suma del Pasivo Circulante de $3293,161.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
CIENTO SESENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), més el Pasivo No Circulante de $2'930,333.00 (DOS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una
Hacienda Publica/Patrimonio Total de $5'845,404.00 (CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del anilisis efectuado se deduce que la Administracién

Municipal de San Juan del Rio, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015 por la cantidad de
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$2'573,933.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman
parte de la Administracion Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de esta Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
en que el andlisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que
estos Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusion en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de San Juan del Rio, Dgo., tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema del Agua de San Juan del Rio, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2015
por una cantidad de $993,462.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de San Juan del Rio, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada,
se determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacidon, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., en
conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Bésicos de Contabilidad

Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de San Juan

del Rio, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior

vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento
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legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta,

en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y la propia
Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso
del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al
mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., y al contener la misma
observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
afno 2015, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que
pudieran causar daios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervisién permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideraciéon de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccién Il, inciso b), en virtud de haber sido
presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 86 fraccién V, 171 y 172 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 22 y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2015
efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién

de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.
ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros

contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

décimo quinto del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y

Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:




GACETA PARLAMENTARIA

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

IIl. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12(doce) dias del mes de

Agosto del aflo 2016 (dos mil dieciséis).
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ

VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
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